EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
bugetare si pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
ublice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata In principal de:

e necesitatea cresterii a gradului de colectare a sumelor la bugetul general
consolidat;

e cresterea gradului de implicare a personalului din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald pentru asigurarea unei cresteri semnificative si
constante a veniturilor colectate la bugetul general consolidat prin instituirea

posibilitdtii de acordare a unor premii personalului care participd la
obtinerea unor rezultate performante;

e reglementarea unitard a unor situatii rezultate din implementarea Legii nr.
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 96/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare;

e corelarea cu prevederile Legii nr. 96/2006, republicatd, privind statutul
deputatilor si senatorilor, cu modificdrile si completérile ulterioare;

e 1in considerarea principiului egalitdtii prin care se asigurd, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

1.Descrierea I. 1. Avand in vedere imperativul respectarii tintei de deficit
situatiei actuale |de sub 3% din produsul intern brut, prevézut de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ratificat prin Legea nr. 13/2008
si tinand seama de necesitatea mentinerii cheltuielilor bugetare
la un nivel care sd permitd buna functionare a serviciilor
publice, 1ar cresterea veniturilor bugetare nu mai poate fi
realizatd prin cresterea presiunil fiscale asupra mediului
economic §i/fsau al cetdtenilor, se impune 1nt@ﬁ51fjc§réa
cforturilor de crestere a gradului de colectare ayfsum”efor Ja |’
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bugetul general consolidat.

Insa, trebuie tinut seama de faptul ca, pe de o parte,
activitatea de control realizatd de functionarii publici necesitd
un nivel ridicat de competentd profesionald, pentru a face fatd
provocdrilor si contestatiillor formulate de contribuabili,
special de cei care au capacitatea financiard pentru sustinerea
reprezentdrii lor de catre firme de avocaturd specializate iar, pe
de altd parte, de multe ori echipele de control sunt supuse
presiunilor din partea contribuabililor, de multe ori fiind
formulate plangeri penale impotriva membrilor lor sau se
confruntd cu amenintdri din partea contribuabililor, Tn special
din partea celor care se afla in zona de criminalitate economica.

Astfel, in realizarea obiectivelor stabilite in sarcina Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, un rol important il
reprezinta activitatea de investigare a unor lanturi
tranzactionale organizate in scopul sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale, urmare cdrora sunt cuantificate prejudicii
semnificative, urmdrindu-se i asigurarea recuperdrii acestora.
Instrumentarea fenomenelor de fraudad fiscala se realizeaza
inclusiv prin analiza datelor si informatiilor la care ANAF are
acces automat sau la cerere (evidenta persoanelor, cadastru,
evidenta auto, cazier judiciar, conturi bancare etc), valorificarea
informatiilor  obtinute prin cooperarea  administrativa
internationald, valorificarea datelor rezultate din actiunile de
control ori a celor obfinute prin monitorizarea permanentad a
contribuabililor.

Activitatea ANAF include si activitdfi de monitorizare,
supraveghere si control, orientate spre zone si domenii
economice In care se manifestd fenomene de evaziune fiscala,
indisciplind financiard sau slaba conformare.

Activitatea desfasuratd necesitd un grad foarte ridicat de
competentd profesionald a personalului Agentiei, administrarea
eficientd a contribuabililor fiind esenfiald pentru colectarea
veniturilor din impozite, taxe si contributii pentru climatul
investitional si recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat.
Marile companii ridicd provocéari deosebite pentru orice
administratie fiscald, acestea putind sa se angajeze in forme
sofisticate de neconformare - ce presupun activitati
internationale, tranzactii cu parti afiliate si scheme financiare
structurate — ceea ce ar putea avea implicatii serioase pe partea
de venituri si ar putea contribui considerabil la gap-ul fiscal. In

realizarea obiectivelor stabilite, functionarii publici ai Agentiei--.

ey

Nationale de Administrare Fiscald sunt chemati s descgp’@re §i7
sd combatd evaziunea fiscald §i vamald, sa contgi})me laf:;




protejarea mediului de afaceri impotriva actelor ilegale care
afecteaza relatiile concurentiale si mecanismele economiei de
piatd, sa asigure activitatea de investigare a unor lanfuri
tranzactionale organizate in scopul sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale, intrand astfe]l in confruntare cu elemente din
zona criminalitatii economice.

Indeplinirea atributiilor implici de foarte multe ori
deplasarea echipelor la distante care depasesc sute de kilometri,
sunt foarte frecvente situatiile in care activitatea de control este
ingreunata, durata actiunilor fiind prelungitd Tn mod nejustificat
pentru cd sunt cazuri in care nu existd mijloace de transport in
comun, sau programul acestora nu permite deplasarea in
conditii de respectare a programului de activitate, atat al unitatii
fiscale, cat si al contribuabilului, precum si situatii in care
niciunul din membrii echipei de control nu detine autoturism
personal sau nu se asigurd sumele necesare efectudrii acestor
deplasdri, in vederea indeplinirii conditillor de -eficientd,
eficacitate si economicitate.

La nivelul conducerii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, au fost semnalate situatii In care functionari publici
onesti, care in indeplinirea sarcinilor de serviciu respectd cu
strictete legislatia si procedurile in vigoare, au fost victimele
unor plangeri penale ale unor contribuabili de rea-credinta,
tarati in instante In nume personal, suspendati din functia
publicd pe perioada urmadririi penale, fiind nevoiti sa suporte in
plus si costurile reprezentarii lor 1n instantele judecatoresti.

Astfel de situatii au un impact negativ nu numai asupra
activitdtii functionarilor publici in cauza, dar si asupra
intregului domeniu de activitate din care acestia fac parte,
eficienta actiunilor desfasurate fiind grav afectata.

Aceasta situatie, coroboratd cu un grad scazut de satisfactie
in ceea ce priveste condifiile de munca, dar si nivelul de
salarizare constituie un factor important in fluctuatia mare a
personalului, in mod deosebit a celui cu un nivel ridicat de
competentd profesionald. Este edificator 1n acest sens faptul cd
in primele trei trimestre ale anului in curs au fost inregistrate
1.086 incetdri ale rapoartelor de serviciu in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

In acest context, este necesara introducerea unui sistem de
cointeresare a personalului din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald care participa la obtinerea unor rezulta e..
performante pentru asigurarea unei cresteri semnificatiy€, sf
constante a veniturilor colectate la bugetul general consol;"égt




II. Prin OUG nr. 103/2017 au fost aduse modificari si
completéri Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice cu modificérile si completérile ulterioare.

Prin OUG nr. 103/2017, articolul 51 a fost completat si cu
urmatoarele prevederi:

Pensia din sistemul public de pensii nu poate fi cumulata cu
o pensie de serviciu/indemnizatie pentru limitd de varsta
reglementate de legi cu caracter special.

Legea nr. 96/2006, republicatd, privind Statutul deputatilor si
al senatorilor, cu mordificdrile si completdrile ulterioare
cuprinde reglementéri potrivit cdrora, indemnizatia pentru
limita de varsta se cumuleaza cu orice tip de pensie stabilitd in
sistemul public de pensii sau 1n alt sistem de pensii neintegrat
sistemului public, precum si cu orice alte venituri realizate.

Cuantumul indemnizatiei pentru limitd de varstd se suportd
din bugetul de stat, prin bugetul Camerei Deputatilor si al
Senatului, si se plateste de acestea.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2017 a adus
modificdri art. 36 in sensul elimindrii plafonului minim pentru
baza de calcul a contributiilor de asigurari sociale.

De asemenea art. 68 a fost completat cu alin.1' potrivit
cdruia, de pensie de invaliditate pentru boli obisnuite §i
accidente care nu au legdturd cu munca, beneficiazd
persoanele care au realizat stagiu de cotizare de cel putin 2 ani
din ultimii 5 ani anteriori datei incadrarii in grad de
invaliditate.

2.Schimbari
Fpreconizate

Includerea unor reglementari care sd prevada posibilitatea
constituirii, de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala
a unei activitati finantate integral din venituri proprii, respectiv
din sume stabilite suplimentar si accesoriile aferente prin acte
administrativ  fiscale, procese verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor si hotarari judecatoresti pronuntate
in materie penald care au la bazd sesizari ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald. Astfel, din valorificarea
acestor sume din acte rdmase definitive In sistemul cailor de
atac se propune sad fie acordate premii personalului Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald care a participat la obtinerea
unor rezultate exceptionale. Prin crearea unui sistem de
premiere a personalului se creeazd premisele dinamizirii
activitafii de prevenire §i combatere a evaziunii fiscale, precum
si ale cresterii semnificative si constante a veniturilor colectate: -
la bugetul general consolidat, Tn principal, pe fondul QI‘G};} 1
conformirii. ;’ .




Legea nr. 263/2010 in sensul abrogérii dispozitiilor care au
condus la paralelism legislativ dar si pentru respectarea
principiului egalititii de tratament.

Astfel, se propune abrogarea alin. (4) si (5) ale art. 51 din
Legea nr 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd se propune modificarea art. 36 prin introducerea
unui plafon minim pentru baza de calcul a contributiei de
asigurdri sociale pentru asiguratii in baza unui contract de
asigurare, respectiv 35% din castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale.

De asemenea propunem abrogarea alin. (1') al articolului 68
pentru respectarea principiului egalitdtii de tratament intre
asiguratii sistemului public de pensii.

3 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1.1. Impactul
asupra mediului
concurential  si
domeniului
ajutoarelor
stat

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2! Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
- mil. lei -
Indicatori nul [Urmitorii 4 ani edia pe 5 ani
curent 2018 2019 R020 [2021
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(il) impozit asupra
veniturilor
suplimentare obtinute
ca urmare a
dereglementarii
preturilor din sectorul
gazelor naturale

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de A
personal fos
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(i1) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative

mecesare pentru
aplicarea
revederilor
roiectului de act
ormativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrdrii In vigoare a




proiectului de act

.normativ;

b) acte normative ce Ordin al ministrului finantelor publice pentru
urmeazd  a  fi | aprobarea procedurii de constituire si utilizare a
elaborate in vederea | veniturilor proprii.

implementarii noilor Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
dispozitii. Administrare Fiscala privind procedura de acordare a

premiilor.
1! Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectului de act

normativ cu

legislatia in

domeniul achizitiilor

publice

2. Conformitatea Proiectul de act normative nu se referd la acest subiect.
proiectului de act

normativ cu

legislatia comunitara
in cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

3. Misuri normative Proiectul de act normative nu se refera la acest subiect.
necesare  aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotarari ale Proiectul de act normative nu se refera la acest subiect.
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte | Proiectul de act normative nu se referd la acest subiect.
normative si/sau

documente

internationale din

care decurg

angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normative nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

e
1. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ a;fbs
consultare cu organizatii | dezbitut in cadrul Comisigi<
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neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Dialog Soctal constituitd la nivelul
Ministerului Finantelor Publice la
care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate.

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul prezentului act
normativ

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administragiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdfi, in
conditille  Hotdrarii  Guvernului  nr.
52172005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii

Au fost consultate toate ministerele
cu implicatii in sistemul public de
pensii.

Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:

1. Consiliul Legislativ

2. Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

3. Consiliul Economic si Social

4. Consiliul Concurentei

Consiliul ~ Legislativ. a  avizat
favorabil proiectul de act normativ
prin avizul nr. 1183/2017.

Proiectul de act normativ a fost
transmis Consiliului Economic si
Social pentru aviz, cu adresa
nr.736836/27.12.2017. ;




5. Curtea de Conturi

6. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost
necesitatea elaborarii actului normativ publicat pe site-ul  Ministerul
Finantelor  Publice si  supus
dezbaterii Comisiei de Dialog
Social.

2. Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se
eventualul impact asupra mediului in urma | refera la acest subiect.
implementdrii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii  si
securitdfii  cetdfenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatn Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicare a prezentului act
normativ de catre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente
2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului privind unele masuri bugetare si pentni
modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pe care

supunem Parlamentului spre adoptare.
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